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Esipuhe

Téssd asiakirjassa kuvataan vapaaehtoisten kiyttdd torjuntaviranomaisen joh-
taman 0Oljyvahingon torjunnan osana. Esitetty toimintamalli koskee vapaaeh-
toisten ja viranomaisten yhteistoimintaa laaja-alaisessa, paikallisesti merkitta-
vissd tai pitkddn jatkuvassa alkuvaiheen 6ljyvahinkojen torjuntatilanteessa.

Oljyvahinkojen torjuntaa johtaa kaikissa tilanteissa pelastuslaissa (379/2011)
maddritelty viranomainen. Viranomainen voi tarvittaessa pyytda vapaaehtoisia
toiminnan tueksi 6ljyvahingon torjunnan eri tehtéviin, jos viranomaisen re-
surssit eivat yksin riitd. Vapaaehtoiset voivat toimia niin rannan puhdistus-,
tiedustelu ja lintujen hoitotehtévissd kuin operatiivisen toiminnan tukitehta-
vissa.

Kuvaus toimintamallista on tuotettu osana Suomen Pelastusalan Keskusjér-
jeston (SPEK) Vapaaehtoisten osallistuminen oljyntorjuntaan -kehittdmishan-
ketta vuonna 2015. Hanketta rahoitti Reijo Rautauoman sdatio. Malli perustuu
kotimaassa ja ulkomailla saatuihin kokemuksiin 6ljyvahinkojen torjunnasta ja
harjoituksista. Hankkeessa tuotettiin seuraavat dokumentit:

o Selvitys vapaaehtoistoiminnan hallinnoinnista 6ljyvahingon
torjunnassa — Lainsdadinto, korvaukset ja hallinnolliset jarjestelyt

o Vapaaehtoisille soveltuvat tehtévit 6ljyvahingon torjunnassa -opas

o Opas vapaaehtoisten pikakouluttamiseksi rantapuhdistukseen
oljyvahingon torjunnassa

o Opas 6ljyvahinkoihin - Kuinka toimit, jos havaitset 6ljyd ymparistossa?

o Jarjestojen 6ljyvahingon torjuntaan liittyvat koulutukset vapaaehtoisille
2015 -koulutuskooste.

Oljyvahinkojen torjuntaan liittyvéi lainsiddédntéd on muutettu merkittavésti
viime vuosina, silld 6ljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009) on kumottu ja 6l-
jyntorjuntaa koskevat kirjaukset on siirretty pelastuslakiin. Téstd syystd myos
Vapaaehtoistoiminnan johtaminen ja organisointi 6ljyvahingon torjunnassa
-opas péivitettiin syyskuussa 2019 vastaamaan nykylainsaddant6a. Myos vapaa-
ehtoistyon koordinaatiota ja toimintaedellytyksia kehitetadn jatkuvasti. Euroo-
pan unionin Interreg Baltic Sea Region —ohjelman rahoittama ja Turun yliopis-
ton koordinoima OIL SPILL -hanke vuosille 2019-2021 parantaa viranomaisten,
yleishyddyllisten yhteisojen sekd vapaaehtoisten yhteisty6td 6ljyvahingon tor-
junnassa Itdmeren alueella. Hankkeessa Suomen Punainen Risti kehittdd kan-
sallista vapaaehtoisten rantatorjuntavalmiutta ja jatkaa ndin Vapaaehtoiset 6l-
jyntorjunnassa -hankkeen tyotd. Taman dokumentin paivitystyostd vastasi Ko-
konat Oy, joka kokosi dljyvahingon torjuntaan liittyvin muuttuneen lainsdé-
dédnnon yhteen ja péivitti dokumenttien viittaukset voimassa oleviin lakeihin
ja asetuksiin.

Oppaan painatus on rahoitettu OIL SPILL -hankkeen tuella.
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1. Johdanto

Laajamittaisessa tai pitkdkestoisessa oljyvahinkojen torjuntatehtdvissa tarvi-
taan vapaaehtoisia toimijoita erilaisiin tehtéviin. Vapaaehtoisjoukkojen paa-
osan muodostavat ainakin alkuvaiheessa eri jarjestjen motivoituneet ja kou-
lutetut ryhmét. Tavoitteena on muodostaa viranomaisten avuksi alueellisesti
koottuja vapaaehtoisjoukkoja, jotka kykenevit aloittamaan toiminnan itsenéi-
sesti viranomaisjohdon alaisuudessa.

Toimintaan osallistuvia keskeisid jarjestoja ovat Maailman luonnonsaétion
Suomen rahasto (WWF Suomi), Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK), Suo-
men Punainen Risti (SPR), Suomen Meripelastusseura (SMPS) ja Suomen Len-
topelastusseura (SLPS). Namé ovat Vapaaehtoisten osallistuminen oljyntorjun-
taan -kehittdmishankkeeseen aktiivisesti osallistuneita jarjestoja.

Varsinaisten 6ljyvahingon torjujien lisdksi tarvetta on suurelle tukitoimin-
taan osallistuvalle vapaaehtoisjoukolle, joka huolehtii koko auttamistoiminnan
sujumisesta. Toimintaan rekrytoituu tilanteen pitkittyessd myos spontaaneja
vapaachtoisia, jotka ovat padosin etukiteen kouluttamattomia henkil6itd Suo-
mesta ja ulkomailta. Ndiden kouluttamattomien henkiléiden pikakouluttami-
seen tarvitaan jérjestojen kokeneita ja koulutettuja vapaaehtoisia.

Vapaaehtoiseen pelastuspalveluun (Vapepa) kuuluvat jéarjestot (ks. liite 1.)
osallistuvat 6ljyvahinkojen kaltaisten hiiriétilanteiden auttamistoimintaan
omien resurssiensa mukaan. Tdssd toimintamallissa kuvataan jérjestojen rooli
pitkakestoisessa dljyvahinkojen torjunnassa ja jatkuvassa uusien vapaaehtois-
ten rekrytoinnissa. Toimintamallin periaatteet ovat hyodynnettavissa muussa-
kin vapaaehtoisten kaytossd esimerkiksi pelastustoimen tai muun viranomai-
sen apuna laaja-alaisissa tai pitkikestoisissa tilanteissa.

Asiakirja sisaltdd kuvauksen torjunta- ja puhdistustoimintojen johtamisesta,
vapaaehtoisten tehtavaalueista, hilyttdmisjarjestelmaéstd ja vapaaehtoisjoukko-
jen muodostamisesta. Dokumentissa esitelladn lisdksi toimintaan osallistuvien
keskeisten jérjestdjen rooli ja viestitoiminnan jirjestimisen periaatteet. Mallia
sovelletaan myos jalkitorjuntaan. Asiakirja on laadittu oppaaksi jarjestoille ja
toimintamallin kuvaukseksi viranomaisten kaytt6on.

2. Keskeiset kasitteet

Johtamistoiminta

Johtamistoimintaan sisdltyy vapaaehtoisten tekemdn tyoén johtaminen ja joh-
tamisen mahdollistava esikuntatoiminta eli viesti-, tilannekuva- ja viestintétoi-
minta. Johtamistoiminta kattaa toimintaan liittyvdn hallinnon ja muun johta-
misen tukitoiminnan. Lisdksi sithen kuuluu joukkojen perustaminen.

Johtopaikka

Johtopaikka on toiminnan tai muodostelman johtamista varten perustettu
paikka.

Jalkitorjunta

Jalkitorjunnalla tarkoitetaan 6ljyvahingon torjuntaa, jota tehddin 6ljyn pilaa-
man maaperdn, pohjaveden ja rannikon puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi
sen jalkeen, kun valttdmattomat torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja ol-
jyn kerddamiseksi on tehty (pelastuslaki 379/2011, 2 a §).

Jalkitorjunta alkaa, kun torjuntatdiden johtaja on ilmoittanut alkuvaiheen
torjuntatoimien paattimisestd ja johtovastuun siirtdmisesta jalkitorjunnasta
vastaavalle viranomaiselle eli kunnalle. Sopimuksesta pelastuslaitos voi kuiten-
kin hoitaa koko 6ljyntorjunnan alkuvaiheen torjunnasta jélkitorjuntaan. Jalki-
torjunnan tavoitteena on likaantuneen rannikon puhdistaminen ja kunnosta-
minen. Jalkitorjunnan aikana toimintaa johtaa torjuntaviranomainen. Kunta
vastaa jalkitorjunnasta alueellaan, ja jilkitorjuntaa johtaa kunnan mairaama
viranomainen. Elinkeino-, lifkenne- ja ympéristokeskus ohjaa ja sovittaa yh-
teen jdlkitorjuntat6itd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle. (Pelastuslaki
379/2011,111 2 §).

Jalkitorjuntaan ei kuulu ennallistaminen, joka on jatkoa 6ljyvahinkojen tor-
junnalle, mutta ei endé varsinaista 6ljyvahinkojen torjuntaa. Ennallistamisel-
la tarkoitetaan niitd toimenpiteitd, jotka seuraavat, jos torjuntatdiden paatyt-
tyd ympériston kunnostamisessa ei ole paasty hyvaan lopputulokseen. Télloin
kunnostamista joudutaan jatkamaan ennallistamisena ympéristonsuojelulain
sdannosten mukaisesti. Ennallistaminen on vahingon johdosta vaurioituneen
vesialueen, rannikon, maaperin tai pohjaveden palauttamista ennen vahinkoa
edeltdneeseen tilaan.



Operatiivinen toiminta

Vapaaehtoistoiminnan operatiiviseen toimintaan sisdltyvit puhdistus- ja tor-
juntatoiminta, 6ljyyntyneiden eldinten hoito ja muu késittely sekd tiedustelu.
Puhdistustoimintaan ei kuulu saastuneiden maamassojen puhdistaminen osa-
na jalkitorjuntaa.

Pelastustoiminta

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan tdssd oppaassa pelastuslain (379/2011, 2 a §)
mukaisesti kiireellisid tehtdvid, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ih-
misid, omaisuutta ja ymparistdd onnettomuuden uhatessa tai sattuessa sekd ra-
joittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventdd onnettomuuden seu-
rauksia.

Perustamiskeskus

Perustamiskeskus on vapaaehtoisjoukkojen perustamisen toteuttamiseksi ja
huoltamiseksi suunniteltu paikka.

SPEK

Suomen Pelastusalan Keskusjérjesto ry

Spontaani vapaaehtoinen

Spontaanilla vapaaehtoisella tarkoitetaan etukéiteen kouluttamatonta ja jérjes-
ton hélytysryhméédn kuulumatonta suomalaista tai ulkomaalaista vapaaehtoista.

SYKE

Suomen ympiéristokeskus

Tilannekuva

Vapaachtoisten johtamiseksi yllapidettava tilannekuva kattaa tarvittavilta osin
tiedon torjuntatdiden vaiheista sekd vapaaehtoisen torjuntahenkilston, heiddn
kéyttdimansa torjuntakaluston ja suojavarustuksen tilanteesta. Tilannekuvaan
kuuluvat myos tieto joukkojen huollon tilanteesta, vapaaehtoisten méérén riit-
tavyydestd ja uusien joukkojen rekrytoinnista.

Yleisjohtaja

Jos 6ljy- tai aluskemikaalivahingon torjuntatoimiin osallistuu yhtd useamman
toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan joh-
taja. Yleisjohtajavastaa tilannekuvan ylldpitamisestd, toiminnan yhteensovitta-
misesta ja tehtdvien antamisesta eri toimialoille. Yksikot toimivat oman joh-
tonsa alaisuudessa siten, ettd niiden toimenpiteet kokonaisuutena edistévat

vahingon tehokasta torjuntaa. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen
viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikoiden
edustajista koostuvan johtoryhmin ja kutsua asiantuntijoita avukseen. Oljyva-
hinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan johtoryhmién tulee kutsua
ympdristonsuojelun asiantuntija tai varata tallaiselle asiantuntijalle tilaisuus
tulla kuulluksi.

Oljyonnettomuudessa vapaaehtoistoimintaa johtaa aina se viranomainen,
jonka toiminnassa vapaaehtoisia kiytetdan.

Torjuntaviranomainen

Pelastuslain (379/2011) mukaan tydnjako 6ljyvahingoissa eri viranomaisten kes-
ken on seuraava:

o Pelastuslaitokset vastaavat pelastustoiminnasta maalla, rannikolla ja saa-
ristossa sekd pelastustoimen alueen torjuntavalmiuden hankkimisesta ja
yllapidosta;

o Rajavartiolaitos huolehtii pelastustoiminnasta Suomen aluevesilld ja ta-
lousvyohykkeelld tapahtuneissa alusoljyvahingoissa ja aluskemikaaliva-
hingoissa ja sovittaa yhteen siihen varautumista;

o Oljyn varastoijilla on velvollisuus laatia ja toimittaa suunnitelmat
oljyvahingon varalta tiedoksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
selle;

o Suomen ympidristokeskus, Liikenne- ja viestintdvirasto ja Puolustusvoi-
mat osallistuvat alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan

o Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri viran-
omaisten ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua jélkitorjuntaan. Jalki-
torjuntaa johtaa asianomaisen kunnan méardama viranomainen. Elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus ohjaa ja sovittaa yhteen jalkitorjun-
tatoitd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.

Tukitoiminta

Tukitoimintaan sisiltyy operatiivista toimintaa tukeva huolto-, logistiikka-,
turvallisuus- ja muu vastaava toiminta.

Vapaaehtoinen

Vapaachtoisella henkil6lld tarkoitetaan tdssa oppaassa henkil64d, joka osallistuu
toimintaan vapaasta tahdosta, oma-aloitteisesti ja ilman taloudellisen edun ta-
voittelua. Vapaaehtoiselle tai hanen osoittamalleen yhteisélle voidaan sovittaes-
sa maksaa korvausta tai kulukorvauksia. Vapaaehtoinen voi kuulua johonkin



yleishyddylliseen yhteis6on tai olla kuulumatta. Lisaksi asiakirjassa vapaaeh-
toisella henkillld viitataan vain 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009, 36 §)
mukaiseen vapaaehtoiseen, jonka torjuntaviranomainen on hyviksynyt 6ljyn-
torjuntaorganisaatioon.

Vapaaehtoistoiminnan johtoryhma

Vapaacehtoistoiminnan johtamisen tueksi kootaan sddnnéllisesti tai tarpeen
mukaan kokoontuva vapaaehtoistoiminnan johtoryhmi, johon kuuluvat va-
paaehtoistoiminnan johtaja puheenjohtajana, joukkueiden tai toimialojen joh-
tajat, operaatio-, tilanne-, viesti- ja tiedotuspéallikko seka tarvittavat asiantun-
tijaedustajat keskeisisté jarjestoista.

Vapepa

Vapaachtoinen pelastuspalvelu Vapepa on vapaaehtoista pelastuspalvelutoi-
mintaa toteuttavien jarjestojen jarjestaytynyt, rekisterditymaton verkosto. Va-
pepa-verkostoon kuuluu yli 50 jdrjestéd, muun muassa kaikki Vapaaehtoisten
osallistuminen oljyntorjuntaan -kehittdmishankkeessa aktiivisesti toimineet jéir-
jestot. Vapepa-verkostoa koordinoi Suomen Punainen Risti, sen meritoimintaa
Suomen Meripelastusseura ja ilmasta tapahtuvaa toimintaa Suomen Lentope-
lastusseura.

Oljyvahinko

Oljyvahingolla tarkoitetaan maa-alueen &ljyvahinkoa ja alusdljyvahinkoa.
Maa-alueen 06ljyvahinko on sellainen maa-alueella tapahtuva vahinko tai hait-
ta, jonka maahan tai veteen joutunut 6ljy aiheuttaa ihmiselle tai ympéristélle
likaamalla, turmelemalla tai pilaamalla maaperia, vesig, kasvillisuutta, eldimis-
to4, laitteita tai rakenteita.

Alusoljyvahingolla tarkoitetaan aluksesta aiheutuvaa tapahtumaa tai samaa
alkuperia olevaa tapahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa johtaa 6ljypaastoon
ja joka vaarantaa tai saattaa vaarantaa vesiston tai meriympariston taikka ran-
nikon tilan tai niihin liittyvié etuja, ja joka vaatii kiireellisesti suoritettavia toi-
mia. (pelastuslaki 379/2011,2 2 §.)

Oljyvahinkojen torjunta

Oljyvahinkojen torjunnalla tarkoitetaan vilittémii torjuntatoimia tapahtuneen
tai uhkaavan vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn kerddmiseksi ympéristostd maa-
alueen, sisdvesialueen tai merialueen 6ljyvuodon seurauksena. Oljyvahinkojen
torjuntaan kuuluvat myos sen johtamis- ja tukitoimet.
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OLJYVAHINGON TORJUNTAAN OSALLISTUVAT
KESKEISET JARJESTOT

+ MPK Maanpuolustuskoulutusyhdistys
+ SLPS Suomen Lentopelastusseura ry

+ SMPS Suomen Meripelastusseura ry

+ SPR Suomen Punainen Risti

« WWF Maailman luonnonsaatio

Oljyntorjunta

Ennallistaminen

Ensi- Alkuvaiheen Jalki-
torjunta torjunta torjunta

Kuva 1. Oljyntorjunnan vaiheet (Kymenlaakson ammattikorkeakoulu,
SOKO Il -manuaali).

Vapaachtoisten dljyntorjuntaan osallistumisen kannalta on keskeistd huomata,
ettd oljyvahingoissa jélkitorjunta ei kuulu pelastustoimintaan. Pelastustoimin-
naksi lasketaan kiireelliset tehtévit, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata
ihmisid, omaisuutta ja ymparistod onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seka
rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventdd onnettomuuden
seurauksia. Pelastustoiminnasta vastuussa oleva viranomainen paéttdd, mil-
loin toiminta muuttuu jélkitorjunnaksi ja siirtyy kunnan vastuulle. Kysymys on
keskeinen ennen kaikkea toimintaan osallistuvien spontaanien vapaaehtoisten
kannalta, silld pelastuslaissa (379/2011) méiritetyt korvaukset eivit koske jal-
kitorjuntaan osallistuvien vapaaehtoisten toimintaa ja esimerkiksi toiminnan
yhteydessd vahingoittunutta omaisuutta. Tasté kerrotaan lisad hankkeen yhtey-
dessd tuotetussa toisessa dokumentissa nimeltd Selvitys vapaaehtoistoiminnan
hallinnoinnista 6ljyvahinkojen torjunnassa - lainsdadanto, korvaukset ja hal-
linnolliset jarjestelyt.
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3. Vapaaehtoistoiminnan johtaminen

Suomalaisessa yhteiskunnassa kolmannella sektorilla eli yhdistys- ja jarjestotoi-
minnalla on vankat perinteet. Samoin eri alojen vapaalla kansalaisaktiivisuu-
della on aina ollut suuri yhteiskunnallinen merkitys. Vapaaehtoistoiminta pe-
rustuu osallistujien vahvaan motivaatioon auttaa ja sitoutua osaksi toiminnal-
lista vapaaehtoisjoukkoa.

Vapaaehtoisjoukon johtaminen on ennemmin ihmisten johtamisen mene-
telmiin (leadership) perustuvaa taiten ohjaamista” ja tunnemotivaatiojohta-
mista kuin asiajohtamisen menetelmiin (management) perustuvaa suoraa pro-
sessin johtamista.

Vapaaehtoisten toimijoiden johtaminen 6ljyvahingon torjunnassa perustuu
yleiseen pelastustoimen johtamismalliin. Johtaminen tapahtuu johtoryhmén
ja esikunnan tukeman johtajan toimesta. Esikunta ja johtoryhmé mahdollista-
vat johtamiseen liittyvit johtamistoiminnot (esikuntatoiminnot), jotka muun
muassa ylldpitavit johtamisen perustana olevaa tilannekuvaa ja tarvittaessa
hoitavat johtamiseen liittyvda viestitoimintaa ja viestintda.

VIRANOMAINEN

P .
Johtamistoiminta
o J
E
Operatiivinen toiminta Tukitoiminta

Kuva 2. Johtamisen periaate. Pelastuslain (379/2011) mukaan pelastuslaitokset
vastaavat torjunnan johtamisesta rannikolla ja saaristossa seka pelastustoimen
alueen torjuntavalmiuden hankkimisesta ja yllapidosta. Rajavartiolaitos puolestaan
huolehtii pelastustoiminnasta Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeella tapahtu-
neissa alusdljyvahingoissa ja sovittaa yhteen siihen varautumista.
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Koko toimintaa ja sen osana vapaaehtoistoimintaa johtaa aina torjunnasta vas-
taava viranomainen. Vapaaehtoiset toimivat pddosin oman johdon alaisina. Va-
paaehtoisjoukkue tai -ryhma voidaan alistaa myds suoraan viranomaisten joh-
toon. Tiéllainen joukko voi olla esimerkiksi lentotoiminnan koordinaattorin
alaisuuteen sijoitettu lentotiedustelu tai osaksi viranomaisen tiedustelutehtavai
sijoitetut vapaaehtoisten tiedusteluryhmat.

Oljyntorjunnan alkuvaiheeseen saattavat osallistua myds sopimuksellisesti
osana pelastuslaitosta toimivat sopimuspalokunnat (sopimussuhteiset vapaa-
ehtoispalokunnat). Sopimuspalokunnat toimivat padsadntoisesti viranomaisor-
ganisaatioon sulautettuina, samoin kuin ne toimivat myos muissa pelastuslain
mukaisissa onnettomuustilanteissa.

3.1. Vapaaehtoistoiminnan johtaja,
esikunta ja johtoryhma

Johtamistoimintaan kuuluvat vapaaehtoistoiminnan johtaminen, esikuntatoi-
minta, talous- ja henkilostohallinto sekd perustamiskeskuksen toiminta. Yleispe-
riaatteena on, ettd koko vapaaehtoistoimintaa johtaa johonkin toimijajirjestoon
tyosuhteessa oleva henkil6 (tyontekijd). Toiminnan alkuvaiheessa vapaaehtois-
toiminnan johtajan tehtdvda hoitaa Vapepa-koordinaatiosta vastuussa oleva
SPR:n valmiuspaillikko tai muu toimintaan osallistuva pelastuspalvelujérjeston
tyontekija alueellisen suunnitelman tai tilanteen vaatimusten mukaisesti.

Tilanteen pitkittyessd tehtdvddn voidaan palkata erikseen tyontekija edelld
mainitusta joukosta, muista asiantuntijoista tai kokeneista vapaaehtoisjohtajis-
ta (esimerkiksi Vapepa-johtajat tai muut joukkueenjohtajat). Vapaaehtoistoi-
minnan johtaja toimii linkkiné vapaaehtoisten ja viranomaisten valilla.

Esikunnan suuruus sopeutetaan tilanteen laajuuden mukaan. Esikuntaa joh-
taa esikuntapaallikko, jona useimmiten toimii operaatiopaallikks. Esikuntatoi-
mintaan kuuluvat tilannekuvan ja tilannepaivakirjan yllapito tilannepdallikon
johdolla, viestitoiminta viestipdallikon johdolla ja viestinté eli mediatiedotta-
minen mediavastaavana toimivan tiedotuspéillikon johdolla. Tilannekuvaa va-
litetddn viranomaiselle viranomaistilannekuvan tdydentdmiseksi. Viestinnéssa
tdydennetddn viranomaisten tiedottamista vapaaehtoistoiminnan osalta viran-
omaisten antamien ohjeiden ja rajausten mukaisesti.

Jarjestojen henkilosto tukee vapaaehtoisorganisaatiota esimerkiksi tiedotta-
misella, rekrytoinnilla, asiantuntijatoiminnalla ja muilla viranomaisten kanssa
sovituilla tukitoimilla. Jérjest6jen operatiivinen johto ja asiantuntijat osallistu-
vat asiantuntijoina sadnndllisesti tai tarpeen mukaan kokoontuvaan vapaaeh-
toisorganisaation johtoryhmddn.
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Johtoryhméén kuuluvat puheenjohtajana vapaaehtoistoiminnan johtaja,
joukkueiden tai toimialojen johtajat, operaatio-, tilanne-, viesti- ja tiedotus-
paallikot seka tarvittavat asiantuntijaedustajat 6ljyvahingon torjuntaan osallis-
tuvista keskeisista jarjestoistd eli MPK:sta, SLPS:sta, SMPS:sta, SPR:std ja WW-
F:std. Vapaaehtoistoiminnan johtoryhmén edustaja osallistuu viranomaisten
johtoryhmityoskentelyyn. Jarjestojen yleisjohtajatason henkiloistd kootaan yh-
teistoimintaelin, joka tarvittaessa sovittaa yhteen eri jarjestdjen toimintaa. Va-
paaehtoistoiminnan johtopaikka sijaitsee viranomaisten johtopaikan tai perus-
tamiskeskuksen yhteydessa.

3.2. Johtamisen tasot

Oljyonnettomuudessa vapaaehtoistoimintaa johtaa aina se viranomainen, jon-
ka toiminnassa vapaaehtoisia kéytetddn. Vapaaehtoisorganisaation sisélld va-
paaehtoisten toimintaa ja vapaaehtoisista muodostettuja ryhmid, joukkueita tai
toimialoja (johtamistoiminta, operatiivinen toiminta seka tukitoiminta) johtavat
kuitenkin pddsdantoisesti vapaaehtoisten omat johtajat. Tavoitteena on, etté vi-
ranomaisten on mahdollisimman helppo kiyttda vapaaehtoisia ja ettd vapaaeh-
toisten kdyttdminen hyodyttad viranomaisia dljyvahinkojen torjunnassa.

Ryhminjohtaja vastaa enintdan yhdeksan henkilén toiminnasta. Han paat-
tdd ryhmaldisten tehtdvit, ohjaa ryhmén tyoskentelyd ja raportoi tyon etene-
misestd ja mahdollisista ongelmista joukkueenjohtajalle. Oljyvahinkojen tor-
juntaoperaatiossa ryhmét kootaan nopeasti ja todennakoisesti ryhmisséd on toi-
silleen entuudestaan tuntemattomia ihmisid. Ryhménjohtajan tulee oppia tun-
temaan ryhménsa jasenten taidot. Hdn varmistaa, ettd toimintaympdristd on
turvallinen ja ettd annettuja ohjeita ja tydturvallisuusméardyksid noudatetaan.
Ryhmaénjohtaja huolehtii my®0s siitd, ettd oljyn ldhelld tyoskentelevilld vapaaeh-
toisilla on ymmarrys vahinkojétteen vaaroista.

Joukkueenjohtaja vastaa 2—5 ryhmén toiminnasta. Esimerkki joukkueen-
johtajasta on rantojen puhdistusjoukkueen johtaja. Hin tuntee dljyvahinkojen
torjuntaorganisaation toimintamallin ja tyon etenemisen suunnitelmat. Jouk-
kueenjohtaja dokumentoi kaiken oleellisen tiedon, varmistaa joukkueensa hy-
vinvoinnin (esimerkiksi huollon tarpeen ja sen toimivuuden) ja pitdd huolen
ryhmien ohjauksen sujuvuudesta seké yhteydenpidosta ryhménjohtajaan.

Joukkueenjohtaja on yhteyshenkil6 vapaaehtoistoiminnan johtokeskuksen
vapaaehtoistoiminnanjohtajaan (tai mikili on muodostettu vapaaehtoisorga-
nisaation toimialasta vastaava vilijohtoporras, niin kyseessé olevan toimialan
johtajaan). Joukkueenjohtaja raportoi toiminnastaan vapaaehtoistoiminnan
johtajalle ja tilannekuvan ylldpitaimiseksi esikunnalle. Sovittaessa hén raportoi
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TOIMIALAN JOHTAJA enint. 3
(esimerkiksi tukitoiminnan johtaja) (tarvittaessa)

RYHMANJOHTAJA
(esimerkiksi veneryhman johtaja)

Kuva 3. Johtamisen tasot.

my0s viranomaisen kyseessi olevasta toimialasta vastaavalle johtajalle.
Johtotehtdvissd olevan vapaaehtoisjohtajan on tarkeédd tuntea koko vapaa-
ehtoisorganisaatio ja sen tehtédvit, jotta hdn voi mahdollisimman tehokkaasti
suunnitella ja johtaa joukkueiden operatiivista toimintaa. Jos vapaachtoisorga-
nisaatio kasvaa suureksi ldhelle enimmaéiskokoa, voidaan vapaaehtoistoimin-
nan johtajan alaisuuteen nimeté johtajan avuksi toimialoista (johtamistoiminta,
operatiivinen toiminta seka tukitoiminta) vastaavat johtajat. Nama4 johtajat ra-
portoivat toiminnastaan vapaaehtoistoiminnan johtajalle, tilannekuvan yllapi-
tdmiseksi esikunnalle ja sovittaessa viranomaisen kyseisestd toimialasta vastaa-
valle johtajalle. Vapaaehtoistoiminnan johtaja toteuttaa tehtdviaa viranomaisten
antaman maarayksen perusteella kiytettivissi olevilla vapaaehtoistoimijoilla.
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3.3. Johtamisen operatiivinen malli

Oljyvahinkojen torjunta tapahtuu viranomaisen johtamana.

Yleensé ainakin toiminnan alkuvaiheessa vapaaehtoistoiminnan rinnalla sa-
man viranomaisjohdon alaisuudessa toimii viranomaisten joukkoja ja suoraan
viranomaisten johdossa olevia sopimuksellisia vapaaehtoisten joukkoja.

Toiminnan jatkuessa pitkddn toimivat joukot voivat muodostua suurelta
osin - ja jonkin osa-alueen kohdalla pddosin - vapaaehtoisista. Ndissdkin ta-
pauksissa vastuu torjuntatoistd on viranomaisilla.

TORJUNTATOIDEN JOHTAJA

Pelastuslaitos Rajavartiolaitos

Johtamistoiminta ‘

Operatiivinen toiminta Tukitoiminta

Kuva 4. Johtamisen perusmalli.
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TORJUNTATOIDEN JOHTAJA

Pelastuslaitos Rajavartiolaitos

Viranomaisten esikuntatoiminta

VAPAAEHTOISTOIMINNAN
JOHTO

Johtamistoiminta ‘

v
Operatiivinen toiminta Tukitoiminta Operatiivinen toiminta ‘
%
Viranomaistoiminta + Viranomaisohjauksessa oleva
+ Sopimuksellinen vapaaehtoistoiminta, vapaaehtoistoiminta
joka on suorassa viranomaisjohdossa | + Kokonaisuus viranomaisjohdossa

Kuva 5. Toiminta tilanteen alkuvaiheessa.
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TORJUNTATOIDEN JOHTAJA

Pelastuslaitos Rajavartiolaitos

Viranomaisten esikuntatoiminta

VAPAAEHTOISTOIMINNAN
JOHTO

l

[

Johtamistoiminta

Operatiivinen toiminta

Tukitoiminta

.

= Viranomaisohjauksessa oleva vapaaehtoistoiminta

= Kokonaisuus viranomaisjohdossa

Kuva 6. Toiminnassa vain vapaaehtoisia, johto kuitenkin viranomaisilla.
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4. Vapaaehtoistoiminnan
tehtavaalueet

Téssd luvussa esitellddn oljyvahingon torjuntaan liittyvid vapaaehtoisille so-
veltuvia tehtdvid, joista kaikissa tapauksissa vastaavat viranomaiset toiminnan
yleisjohtajan alaisuudessa. Naihin kuuluvia osia voidaan osoittaa vapaaehtoi-
sorganisaatioista tuleville henkiloille suunnitelmissa esitetylld tavalla tai tilan-
teen aikana tehtavien pdatosten perusteella. Tarkempi kuvaus vapaaehtoistehta-
vistd on Vapaaehtoisille soveltuvat tehtévit 6ljyvahingon torjunnassa -oppaassa
(Waara ja Lonnqvist 2015).

4.1. Operatiivinen toiminta

Suurimman yksittdisen 6ljyvahinkojen torjuntaan erikoistuneen vapaaehtois-
joukon muodostavat 6ljyyntyneitd ranta-alueita puhdistavat ryhmat. Toinen
suuri erityiskoulutettu ryhma koostuu 6ljyyntyneiden lintujen ja muiden mah-
dollisten eldinten hoitamiseen osallistuvista vapaaehtoisista. Lisaksi alkuvai-
heessa etukiteen koulutetuilla ja sovituilla vapaaehtoisryhmillé saattaa olla teh-
tdvid puomituksissa tai muissa suorissa torjuntatehtivissd pelastustoimen osa-
na. Heitd voidaan kayttdd myohemmin esimerkiksi torjunnassa syntyvien jit-
teiden varastoinnin valvonnassakin.

Operatiiviseen toimintaan kuuluu my6s vahinkoalueen tiedustelu niin ran-
noilta, mereltd kuin ilmastakin késin tehtyné. Vapaaehtoisia voidaan johtavan
viranomaisen antamien ohjeiden mukaan kayttaa lisaksi vahinkoalueella asu-
vien tai oleskelevien neuvontaan tai yleisesti kansalaisten neuvontaan ja muu-
hun tiedottamiseen.

OPERATIIVINEN TOIMINTA:
+ Rantojen puhdistus

+ Torjuntatoiminta

+ Lintujen hoito

+ Tiedustelu
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4.2. Tukitoiminta

Tukitoimintaan kuuluvat joukkojen muonitus, saniteetti- ja muu huolto seké
majoittaminen. Huoltotoiminta sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan ldhelle
puhdistusaluetta, esimerkiksi perustamiskeskukseen.

Tukitoiminta kattaa varusteiden varastoimisen, kuljettamisen ja jakelun. Sii-
hen siséltyvat myo6s turvallisuuteen liittyvét toiminnot, kuten ensiapuvalmius
ja paivystystyyppinen ensiapupiste, henkinen tuki (psykososiaalinen tuki)
ja tyoturvallisuudesta huolehtiminen. Viimeksi mainittuun kuuluvat muun
muassa suojavarusteiden jako ja niiden kayton koulutus. Turvallisuustoimin-
toihin lukeutuu my6s paloturvallisuus toiminta-alueella, majoituksissa ja va-
rastoalueella. Vapaaehtoistoimijoita voidaan liséksi tarvita joukkojen ja liiken-
teen ohjaukseen seki kulun- ja alueiden valvontaan.

TUKITOIMINTA:

+ Joukkojen majoitus

+ Joukkojen muonitus

+ Saniteetti- ja muu huoltotoiminta

+ Maa- ja vesistokuljetukset

+ Varastointi- ja satamatoiminnot

+ Kansalaisten neuvonta

+ Turvallisuuteen liittyvat osa-alueet
+ Ensiapu, henkinen tuki ja tilanteen jalkeinen purku auttajille
+ Paloturvallisuus
+  Kulun- ja alueen valvonta
+ Joukkojen ja liikenteen ohjaus

+ Tyéturvallisuus
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4.3. Johtamistoiminta

Johtamistoiminta pitdd sisdlladn vapaaehtoistoiminnan johtajan, esikunnan ja
perustamiskeskuksen toiminnan. Esikunnan toimintaan sisiltyy tilannetietoi-
suuden ylldpitdminen vapaaehtoisjoukkojen tyon etenemisest ja sithen vaikut-
tavista asioista, johtamisen mahdollistava viestitoiminta ja tiedottaminen. Joh-
tamistoiminta tapahtuu padsadntoisesti johtopaikalla.

Johtamistoimintaan kuuluu my6s vapaaehtoisjoukkojen jatkuva perustami-
nen. Viikkoja tai jopa kuukausia kestdvi toiminta vaatii jarjestelméllistd vapaa-
ehtoisten hallinnointia, joukkojen muodostamista ja niiden varustamista hoi-
tavan perustamiskeskuksen. Perustamiskeskuksen tehtaviin kuuluvat saapu-
vien ja poistuvien osallistujien kirjaaminen ja muu hallinnointi seka toimivien
ryhmien muodostaminen. Osana perustamista huolehditaan lisdksi muodos-
tettavien ryhmien pikakouluttamisesta. Pikakouluttaminen voi olla kertaavaa
jo koulutetuille ryhmille tai perusteellisempaa uusille toimijoille.

JOHTAMISTOIMINTA:

+ Tilannekuvan yllapito

+ Viestitoiminta

+ Tiedottaminen

+ Henkilostohallinto

+ Taloushallinto

+ Joukkojen perustaminen
+ Pikakouluttaminen
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5. Halyttaminen

Téssd toimintamallissa kuvatun vapaaehtoisjoukon halyttdminen perustuu Va-
pepan hélytysjarjestelmain. Viranomainen halyttdd vapaaehtoiset kuten muis-
sakin tehtévissd, jolloin hilytyksen tekee hitakeskus tai vastuuviranomainen
suoraan Vapepan valmiuspdivystdjélle. Valmiuspéivystdja (maakunnallinen,
seutukunnallinen tai paikallinen alueesta riippuen) halyttad tarvittavat paikal-
liset, maakunnalliset ja valtakunnalliset hélytysryhmit sovitun peruskokoon-
panon tai viranomaisen antaman pyynnon mukaisesti.

Tarvittaessa viranomainen voi hélyttdd suoraan jarjeston toimintaryhmét
erillisen sopimuksen mukaan. Esimerkiksi SYKE hélyttda suoraan WWF:n lin-
tujen hoitoon erikoistuneet ryhmit.

Kukin jarjestd méarittdd oman ryhmén sisdisen hélyttamistavan ja pitda ajan
tasalla hilytysjdrjestelmédnsa. Ryhmaan kuuluvat henkil6t voidaan halyttaa
suoraan esimerkiksi tekstiviestilld tai muulla ennalta sovitulla tavalla.

Vapaaehtoisten toimintavalmiusaika (aika hélytyksestd toiminnan aloittami-
seen) on muutamasta tunnista muutamaan vuorokauteen riippuen siitd, mi-
hin torjuntatéiden osa-alueeseen vapaaehtoistehtava kohdistuu. Halytysryhmat
pyydetdédn saapumaan ilmoitettuun kokoontumispaikkaan méairdaikaan men-
nessa tai ilmoittamaan kéytettavyytensa (henkilomaara/toimintavalmiusaika).

1

VIRANOMAINEN
(tai sen puolesta hatakeskus)

l

VAPEPAN
VALMIUSPAIVYSTAJA

4 VAPAAEHTONEN

t VAPAAEHTONEN

\‘ L VAPAAEHTONEN
/ L VAPAAEHTONEN
3 HALYTYSRYHMAT /

— L VAPAAEHTONEN

HALYTYSRYHMAT J
HALYTYSRYHMAT j

HALYTYSRYHMAT j

Kuva 7. Vapepan halytysjarjestelma.
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Vapepan hilytyksissd on vuodesta 2017 lahtien kdytetty OHTO-jérjestel-
mad. OHTOsta saadaan tieto hilytyksestd nopeasti halytettaville. Lisdksi jar-
jestelmdn kautta operaation johto saa tiedon kiytettavissé olevista ihmisistd ja
vilineistd. OHTO-jérjestelméssd on ryhmén sihkoinen hilytyskortti, johon
on kirjattu ryhmén jésenet, osaamisalue seké kalusto- ja hilytettavyystiedot.
OHTO-jérjestelman toimivuuden edellytyksend on, ettd sielld on mahdollisim-
man monen Vapepan hilytysryhmin vapaaehtoisen ja hilytysryhmén asiaan-
kuuluvat tiedot.

OHTO-jarjestelmén lisdksi on harjoitustoiminnassa kaytetty késin taytetta-
vad Vapepan hilytyskorttia (ks. liite 2).

Hilytyskorteista saatavalla tiedolla suunnitellaan peruskokoonpanot eri-
tyyppisiin tilanteisiin. Vastuuviranomainen voi vahvistaa peruskokoonpanot
omalle alueelleen tarpeidensa ja suunnitelmiensa mukaisesti.
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6. Vapaaehtoismuodostelmat

Oljyvahingon torjuntaan osallistuvan toimintaryhman ja ryhmistd muodostet-
tavan toimintajoukkueen vahvuus méaérdytyy tilanteen mukaan. Toimintaryh-
ma koostuu ryhménjohtajasta ja 2-9 henkil9sté. Joukkue muodostuu 2-5 ryh-
mastd yleisesti hyviksyttyjen johtamisen periaatteiden mukaisesti.

Joukkojen muodostaminen samoin kuin johtaminen ja organisoituminen
perustuvat soveltuvin osin pelastustoimessa kiytettavadn johtamismalliin. Pe-
lastustoimen maarittelyn mukaan pelastusryhmén muodostavat johtaja ja 3-7
henkiloa. Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja 2—5 pelastusryhmaésté. Pelas-
tuskomppaniassa on johtaja, pelastustoiminnan johtajaa avustava esikunta ja
2—5 pelastusjoukkuetta. Pelastusyhtymd muodostuu johtajasta, johtokeskukses-
ta ja vahintddn kahdesta pelastuskomppaniasta tukimuodostelmineen.

Henkil6ston jaksaminen on taattava pitkékestoisissa tilanteissa, misté syystd
vaihtohenkil6itd tarvitaan riittavésti. Vapaaehtoisista muodostettujen joukko-
jen toimintavalmius perustuu koulutettujen henkiliden riittivin moninker-
taiseen madradn tarvittavaan henkilomairaian ndhden. Muodostelmat toimivat
tdydessd laajuudessaan muutamia pdivid ilman lisdrekrytointia. Jatkuva rekry-
tointi toiminnan pitkittyessd on kuitenkin valttamatonta.

Kokemusperusteisesti on arvioitu nelinkertaisen henkilomééran takaavan
henkildston riittavin saatavuuden dkillisessa tilanteessa. Esimerkiksi sopimus-
palokunnissa on kaytetty vapaachtoisten henkilémitoituksena nelinkertaisuut-
ta, jolloin keskimédrin neljannes toimintaan vahvasti sitoutuneista ja hyvin
motivoituneista henkil6ista on kohtuullisessa ajassa hilytettdvissd toimintaan.
Riittavat henkilévoimavarat edellyttavit siis 150 toimijan méaaralla vahintdan
600 koulutettua henkiloa.

6.1. Alueellinen minimikokoonpano

Pienimmilldén vapaaehtoistoiminta muodostuu yhden joukkueen ja yhden tie-
dusteluryhmén (yhteensé 38 henkilod) operatiivisen toiminnan osuudesta ja
sen johtamis- ja tukitoiminnasta. T4lloin joukon koko on noin 8o henkil64, jol-
loin vapaaehtoistoiminnan johtajan alaisuudessa on kolme joukkueenjohtajaa,
14 ryhmanjohtajaa ja 65 muuta henkil6a. Tavoitteena on, ettd minimikokoon-
pano aloittaa toimintansa tdysipainoisesti viimeistddn vuorokauden sisélld ha-
lytyksestd. Minimikokoonpanon kokoluokkaa ja rakennetta havainnollistetaan
esimerkkikuvassa 8.
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6.2. Tavoitteellinen peruskokoonpano

Vapaaehtoisjoukkojen kouluttamisen perustana on laajojen tilanteiden perus-
kokoonpano, jonka suuruus on noin 180 henkil6d. Peruskokoonpano pystyy
tarvittaessa itsendiseen toimintaan viranomaisen alaisuudessa. Tavoitteena on,
ettd minimikokoonpano taydentyy tarvittaessa peruskokoonpanoksi 2-3 vuo-
rokauden sisdlld hdlytyksestd. Peruskokoonpanon kokoluokkaa ja rakennetta
havainnollistetaan esimerkkikuvassa 9.

6.3. Maksimikokoonpano

On arvioitu, ettd suurin vapaaehtoistoiminnan muodostelma voisi koostua
noin 260 henkildsti ja sitd johtavasta tyontekijdstd. Vapaaehtoisorganisaation
kasvaessa suureksi voidaan vapaaehtoistoiminnan johtajan alaisuuteen nimeta
johtajan avuksi eri tehtdvikokonaisuuksista (johtamis-, operatiivinen ja tuki-
toiminta) vastaavat johtajat. Maksimikokoonpanon kokoluokkaa ja rakennetta
havainnollistetaan esimerkkikuvassa 10.
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Kuva 8. Minimikokoonpano.

VAPAAEHTOISTOIMINTAA JOHTAA VIRANOMAINEN

Vapaaehtoistoiminta

VAPAAEHTOISTOIMINNAN JOHTAJA

Johtamistoiminnasta vastaava johtaja

Viestitoiminta Viestinta
Dokumentointi
Tilannekuva

Henkilosto- ja
taloushallinto

Johtamistoiminta 1+ 4+ 8

Perustaminen

Kuva 9. Peruskokoonpano.

VAPAAEHTOISTOIMINTAA JOHTAA VIRANOMAINEN

OPERATIIVISEN TOIMINNAN JOHTAJA

TIEDUSTELU
1+6

RANTOJEN PUHDISTUS
1+3+27

| RP-ryhma 1
1+n.9

RP-ryhma 2
I 1+n.9

RP-ryhmé 3
— 1+n.9

Operatiivinen toiminta 1 + 4 + 33

TUKITOIMINNAN JOHTAJA

Toimivat vapaaehtoisjoukot
minimikokoonpano, aloitus: 1+ 3 + 14 + 65 (= 83)

Tukitoiminta 1+ 6 + 24

Vapaaehtoistoiminta

VAPAAEHTOISTOIMINNAN JOHTAJA

Johtamistoiminnasta vastaava johtaja

Viestitoiminta Viestinta
Dokumentointi
Tilannekuva

Henkildsto- ja
taloushallinto

Johtamistoiminta2 +4 + 13

Perustaminen

OPERATIIVISEN TOIMINNAN JOHTAJA

TUKITOIMINNAN JOHTAJA

RANTOJEN LINTUJEN
PUHDISTUS KASITTELY TIEDUSTELU
1+4+11
1+5+45 143+12
| RP-ryhmé&n | Linturyhma 1 | Tiedustelu1
1+n.9 1+4 1+3
| RP-ryhméa 2 | Linturyhma 2 | Tiedustelu 2
1+n.9 1+4 1+3
| RP-ryhmé3s L Linturyhma3s | Tiedustelu3
1+n.9 1+4 1+3
SR Lento-
— ;Z_ n;a4 — tiedustelu
n- 1+2
L__ RP-ryhmés
1+n.9
Operatiivinen toiminta 3 + 12 + 68
Toimivat vapaaehtoisjoukot
Laajan tilanteen peruskokoonpano: 1 + 8 + 29 + 146 (=184)

Tukitoiminta 3+ 13 + 65




Kuva 10. Maksimikokoonpano.

VAPAAEHTOISTOIMINTAA JOHTAA VIRANOMAINEN

Vapaaehtoistoiminta

VAPAAEHTOISTOIMINNAN JOHTAJA

Henkilosto- ja
taloushallinto

Viestitoiminta
Dokumentointi
Tilannekuva

Johtamistoiminta1+2+4+ 15

Viestinta

Johtamistoiminnasta vastaava johtaja

Perustaminen

OPERATIIVISEN TOIMINNAN JOHTAJA

~

RANTOJEN
PUHDISTUS 1
1+5+45

RP-ryhmaé 1
1+n.9

RP-ryhma 2
1+n.9

RP-ryhmé 3
1+n.9

RP-ryhma 4
1+n.9

RP-ryhmé 5
1+n.9

RANTOJEN
PUHDISTUS 2
1+5+45

(tai lintupuhdistus)

| RP-ryhmén

1+n.9

RP-ryhma 2
1+n.9

| RPryhma3

1+n.9

RP-ryhma 4
1+n.9

RP-ryhma 5
1+n.9

LINTUJEN TIEDUSTELU
KASITTELY 144411
1+3+27

| Linturyhmd1 | Tiedustelu1
1+9 1+3

| Linturyhm&2 | _ Tiedustelu2
1+9 1+3

L Linturyhm&@3 | Tiedustelu3
1+9 1+3

Lento-
— tiedustelu
142

Operatiivinen toiminta 1 +4 + 17 + 128

KULJETUS
2+7+35

Maakuljetus
I 1+8

Kuljetushuolto
1+2

Merikuljetus
145425

Toimivat vapaaehtoisjoukot
Maksimikokoonpano: 1+ 3 + 9 + 35+ 211 (=259)

TUKITOIMINNAN JOHTAJA

Tukitoiminta 3 + 14 + 68

7. Toimintaan osallistuvien
keskeisten jarjestojen rooli

Sisdministerion asetuksessa pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) 4 § sda-
detdin, ettd Pelastustoiminnan suunnitelmien tulee sisaltda selvitys pelastustoi-
minnassa tarvittavista voimavaroista ja niiden hélyttdmisestd. Naihin voimava-
roihin kuuluu pelastuslain 51 §:n 1 momentissa tarkoitetut vapaaehtoiset hen-
kil6t ja organisaatiot sekd pelastuslain 37 §:n 1 momentissa tarkoitetut pelastus-
toimintaa avustamaan maarattavat henkilot. Kédytannossa siis pelastuslaitoksen
tulisi suunnitella pelastustoiminnassa avustamaan maérattivien henkil6iden
kéyton periaatteet ja laatia toimintaohje pelastustoiminnan johtajalle tallaisia
tilanteita varten. Pelastustoiminnan johtaja vastaa siitd, ettd avustamaan maé-
rattavilld henkil6illd on kyseiseen tehtdvdan riittdva kyky ja osaaminen. Avusta-
vien tehtdvien tulee olla sellaisia, ettd ne eivit edellytd erityistd pelastustoimin-
nan ammatillista tai muuta erityisosaamista, ja ettd tyosuojelu ja -turvallisuus-
ndkokulmasta ne ovat pieniriskisia.

Jarjestdjen valinen yhteistyd luo perustan vapaaehtoisjoukkojen toiminnalle.
Jarjestojen merkitys niin joukkojen kokoajana, kouluttajana kuin operatiivisen
toiminnan toteuttajana on korvaamaton. Ilman niiden panosta téllaisia jouk-
koja ei voida nopeasti muodostaa.

Keskeisten jérjestojen tarkein rooli auttamistoiminnan kestdessd on vapaa-
ehtoistoimijoiden toiminnasta tiedottaminen ja sen rinnalla jatkuva uusien
henkiléiden rekrytointi. Lisdksi jarjestdjen asiantuntemus ja erityisosaaminen
vapaaehtoistoiminnan johtajaa tukevassa johtoryhmissa ovat merkityksellisié.

Oljyvahingon torjuntaan osallistuvat keskeiset jirjestét ovat sopineet Vape-
pan sisédlld toimivasta valtakunnallisesta toimielimesti, joka koordinoi 6ljyn-
torjuntavalmiuden kehittamisté yleiselld tasolla. Alueellisesti on suunniteltu
yhteistoimintaryhmien perustamista, jotka toimivat jarjestjen yhteistyéfooru-
meina ja kehittévit alueellista toimintaa.

Alueellinen, yhden tai useamman pelastuslaitoksen toiminta-alueelle muo-
dostettava toimijoiden ydinjoukko on syytd suunnitella etukiteen ja kouluttaa
tehtdvddnsd. Joukko koostuu eri jarjestdjen toimijoista ja toimintaryhmista,
joista on muodostettu tehtdavinmukainen hélytysryhmad. Jarjestojen vastuut toi-
minnoista vaihtelevat eri maakuntien alueella ja mahdollisesti my0s pitkaaikai-
sen tehtdvan aikana.
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Vapepa kokoaa alueellisen vapaaehtoisjérjestoistd koostuvan yhteistoiminta- Yhteistoimintaryhmdn muodostaminen seké toiminnan koordinointi ja tuki

ryhmin, jonka kanssa toiminnasta vastaava viranomainen suunnittelee yhteis- toteutetaan Vapepan toimintasddntdjen mukaisesti. Tehtavamadrittelyn jalkeen
toimintaa. Suunnitelmista kéy ilmi, missa tehtavissd vapaaehtoisryhmaét varau- sovitaan tehtéviin valmistautumisesta ja kouluttautumisesta alueella toimivien
tuvat toimimaan ja mitka tehtévit viranomainen ldhtokohtaisesti toteuttaa itse. jarjestdjen kesken. Toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten perehdytys- ja tehta-

vakoulutus huolehditaan péddosin jarjestoissa tai jarjestojen yhdessa toteuttamina.

RAJAVARTIOLAITOS PELASTUSLAITOS

TORJUNTATOIDEN JOHTAJA TORJUNTATOIDEN JOHTAJA

Vaikuttaminen

VAPAAEHTOISTOIMINNAN JOHTAJA

— asiantuntijatuki vapaaehtoistoiminnan johtajalle .
T J. P J J JOHTORYHMA (joukkueenjohtajat + asiantuntijat)
VIES L

- jarjestotuki |
ESIKUNTA

VAPEPA-TOIMIJAJARJESTOJEN YHTEISTYOELIN

Alueellinen tai valtakunnallinen edustus jarjestoista
Viestitoiminta

Dokumentointi
Tilannekuva

Viestinta

Henkilosto- ja .
. Perustaminen
Tiedotus

taloushallinto

SPR WWF MPK SMPS SLPS

(Vapepa-koordinaatio) | - Suojelujohtaja / - Piiripaallikko - Valmiuspaallikko — Toiminnanjohtaja

— Piirin toiminnanjoh- Asiantuntija Johtamistoiminta
taja, kotimaan valm. — Toimistotiimi
paallikko tai valmius-
koordinaattori

Operatiivinen toiminta Tukitoiminta

Kuva 11. Oljyvahingon torjuntaan osallistuvat keskeiset jarjestét ja
niiden hoitamat tehtavakokonaisuudet.
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8. Viestitoiminta

Johtamisen mahdollistamiseksi ja tilannetietoisuuden ylldpitdmiseksi tulee va-
paaehtoisjoukon eri toimijatasojen (ryhmit, joukkueet ja johtoelimet) vilinen
viestitoiminta olla suunniteltua. Osa jérjestoistd kéyttdd omassa toiminnassaan
viranomaisverkon (Virve) paitelaitteita ja niissd erikseen maarattyja puheryh-
mid. Kdytossd ovat niin sanotut Yl-puheryhmat (yleiset puheryhmiit), jotka on
tarkoitettu tilapdiseen viestintdan Virve-kayttdjien valilla. Lisaksi jarjestoilld on
kéytossddn eri taajuusalueen VHF- ja PMR-radiolaitteita.

Paaosa Vapepa-jdrjestojen viestitoiminnasta perustuu Virveen ja 160 tai 68
Mhz:n VHF-radioviestintdan. Merialueella on kdytossd Virven lisaksi niin sa-
nottuja Meri-VHF -radiopuhelimia. Lentoliikenteessd yleinen viestiviline on
ilmailuradio (VHF-taajuusalue). Kaikilla toimijoilla on kiytossdaan lyhyiden
vilimatkojen viestintdin edullisia PMR-radioita.

Jarjestot kouluttavat omia joukkojaan viestivilineiden kayttoon ja yllapitavat
viestiosaamista. Ryhmén- ja joukkueenjohtajien viestikoulutus on yhteniisté
kaikille toimintaan osallistuville jarjestoille.

8.1. Perusperiaate viestitoiminnan jaottelussa

Viestitoiminnan periaate on seuraava:

o Johtajan ja hdnen johdettavina olevien joukkojen vililld tulee olla riitta-
vén viestinndn mahdollistava viestiyhteys.

o Viranomaisen ja vapaaehtoistoiminnan johtajan vilinen viestiliikenne
toteutetaan viranomaisverkossa tai muulla erikseen sovitulla tavalla. Sa-
moin toimitaan viranomaisen ja suoraan sen johdettavaksi alistettavan
ryhmaén viestitoiminnan suhteen.

o Johtajan ja joukkueenjohtajien vilinen viestitoiminta hoidetaan yleensa
viranomaisverkossa.

o Viestitoimintaan kdytetddn torjuntaviranomaisten méadrddmid ja vapaa-
ehtoistoimijoiden kaytt66n annettuja puheryhmid. Puheryhmien tulee
olla ennalta sovittuja ja ndmé puheryhmit parametroidaan vapaaehtois-
ten kaytossa oleviin laitteisiin ensisijaisesti ennakolta. Poikkeustapauk-
sissa kéytetddn muita, esimerkiksi VHF-taajuusalueen radiopuhelimia.
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o Joukkueen- ja ryhménjohtajien vilinen viestiliikenne perustuu Virve-,
VHF-ja PMR-puhelimiin. Joissakin tapauksissa kdytetdadn viranomais-
verkkoa-tai matkapuhelimia.

o Ryhmien sisdinen viestitoiminta hoidetaan tarpeen mukaan ryhmén
omin viestivélinein tai matkapuhelimin.

Viestitoimintaan siséltyy sovittujen toimintaryhmien (esimerkiksi tiedustelu-

ryhmait) automaattinen karttaseuranta, jotta tilannetieto voidaan pitda mahdol-
lisimman ajantasaisena.
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Liite 1. Vapaaehtoiseen pelastuspalveluun (Vapepaan) kuuluvat jarjestot
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- Autoliitto
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- Folkhélsan

« Maa- ja kotitalousnaisten Keskus
« Maanpuolustuskiltojen liitto
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« Naisten Valmiusliitto

« Pelastakaa Lapset ry

- Pidé Saaristo Siistind ry

« Reservildisliitto

+ SF-Caravan

» Sukeltajaliitto

- Suomen Johanniittain apu ry

« Suomen Kylit

+ Suomen Latu

- Suomen Lentopelastusseura

- Suomen Meripelastusseura

- Suomen Metsistijaliitto

- Suomen Moottoriliitto

» Suomen Olympiakomitea

« Suomen Palveluskoiraliitto

- Suomen Partiolaiset

« Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto
- Suomen Pelastuskoiraliitto
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- Suomen Riistakeskus

« Suomen Suunnistusliitto
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« Suomen Tiepalvelumiesliitto
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+ Suomen Yrittdjét
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Liite 2. Vapepan halytyskortti

Vapaaehtoinen
pelastuspalvelu

RYHMAN/YKSIKON/OSASTON TIEDOT

HALYTYSKORTTI

Ryhmaén/jarjestén/osaston nimi

Paikkakunta

Vapepa-toimikunta Hatékeskus Kihlakunta
Ryhmain hilyttajat
1. Nimi Puhelin 1 Puhelin 2 Puhelin 3
2. Nimi Puhelin 1 Puhelin 2 Puhelin 3
3. Nimi Puhelin 1 Puhelin 2 Puhelin 3
Henkilosto Henkea Erikoisosaaminen (esim. kielitaito, |&&kéri, sairaanhoitaja)
Halytysryhman kokonaisvahvuus
Montako ryhmasta saadaan
1-3 tunnissa (arvio)
Ryhman toimialue
. ) Omaisuuden
[0 Ensiapu [ Lentopelastus [ Sammutus [ Lastenhoito [] pelastaminen
[ Etsinta [ viestitys O Ymparistsonnettomuus [ Majoitus [0 Liikenteenohjaus
[0 Vesistoetsinta [ Kuljetus [0 Henkinen ensiapu [0 Muonitus [0 Vedenalainen etsinta
O sPRr:n kotimaan apu O O O
KALUSTO
Kalusto Lukumaara Lisatietoja
RYHMAN/YKSIKON YHTEYSTIEDOT
Nimi
Lahiosoite
Postinumero Postitoimipaikka
Sahkopostiosoite
Puhelin 1 Puhelin 2 Puhelin 3

Lisatietoja (esim. rajoitukset ryhmén toiminnalle, ryhmén kokoontumispaikka)

Pvm

Kortin tayttaja




Vapaaehtoistoiminnan johtaminen ja organisointi
oljyvahingon torjunnassa

Oljyntorjuntaan varautuminen on viranomaisten vastuulla, mutta
vapaaehtoisilla on tarkea rooli kdaytannon tehtavissa erityisesti
laaja-alaisessa, pitkakestoisessa tai paikallisesti merkittavassa
oljyonnettomuudessa. Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK
koordinoi vuosina 2014-2015 Vapaaehtoisten osallistuminen
oljyntorjuntaan -kehittamishanketta, jossa selvennettiin
vapaaehtoisten kayttoa oljyonnettomuudessa ja kehitettiin
toimintamalli viranomaisten ja jarjestdjen valiseen yhteistyohon.

Hankkeessa tuotettiin materiaaleja laaja-alaisessa
yhteistydssa viranomaisten ja jarjestojen edustajien kesken.
Tama opas on paivitetty vuonna 2021.

Suomen Pelastusalan

Reijo Keskusjarjestd
Rautauoman
i SPEK





